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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

Міжнародна міграція сьогодні є одним із визначальних соціальних процесів. Її найчастіше аналізують із застосуванням економічного підходу, в рамках якого вона розглядається як наслідок економічних диспропорцій, що спричиняють переміщення населення в регіони із кращими умовами праці та життя. Це забезпечує в основному позитивне трактування міграції як явища економічно вигідного і країнам походження (перекази зароблених за кордоном коштів на батьківщину, скорочення безробіття та соціального напруження), і країнам призначення (забезпечення потреб у робочій силі) мігрантів. Водночас при поясненні переміщень осіб, спричинених неекономічними чинниками (біженці, вимушені мігранти, внутрішні переміщені особи) економічний підхід виявляється недостатнім. Його обмеженість очевидна й у випадках, коли йдеться про неекономічні наслідки міграції.
Внаслідок цього осмисленні міжнародних міграцій ширшого застосування набувають соціологічний, історичний, політологічний та інші підходи. В рамках останнього все більше уваги приділяється вивченню взаємозв’язку міграції та безпеки, що є відображенням не лише розвитку теоретичної думки, а й об’єктивної реальності останніх десятиліть: завдяки транснаціональному характеру, зростаючій динаміці та впливу на різні сфери життя міграція все частіше сприймається як явище, що спричиняє серйозний виклик звичній парадигмі впевненості та порядку, національній, суспільній, особистій безпеці.
Тривалий час міграція не охоплювалася безпековим дискурсом, оскільки погляд на безпеку обмежувався лише безпекою держави, загрозами зовнішнього (геополітичного та воєнного) характеру, тоді як міграція розглядалась як питання внутрішніх справ. У рамках такого підходу було зрозуміло, що криза безпеки, внутрішній конфлікт чи інтервенція, масове порушення прав людини спричиняють міграції. Міграція та безпека пов’язані не лише прямим, а й зворотним зв’язком, тобто безпекові заходи держав впливають на пере-міщення населення.

Розроблена Інститутом підвищення кваліфікації керівних кадрів програма короткотермінового семінару на тему: «Безпека та міграція: взаємозв’язки та взаємовпливи» (далі – Програма) орієнтована на державних службовців 1-5 групи оплати праці центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів судової влади, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування I-IV категорій посад. 

Розробка Програми здійснювалась з урахуванням вимог нормативно-правових актів, які регламентують питання державного управління, організації і функціонування системи освіти в Україні, зокрема підвищення кваліфікації державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників і посадових осіб місцевого самоврядування.

Зміст навчального матеріалу Програми розроблено на основі таких принципів: 

· відповідність вимогам сучасності; 

· науковість; 

· професійна спрямованість; 

· зв’язок теорії з практикою; 

· системність.

Програму розроблено з урахуванням результатів вивчення професійних потреб, пізнавальних інтересів керівних працівників органів державної влади, органів судової влади та органів місцевого самоврядування.

Мета програми семінару: огляд безпекового підходу до міграцій, що набув достатнього розвитку в зарубіжній науковій літературі, аналіз взаємозв’язку міграції та безпеки, оцінка політичних рішень, що приймаються для запобігання викликам міжнародної міграції у сфері безпеки.
У результаті участі в роботі семінару слухачі повинні

знати:

· законодавче та нормативно-правове забезпечення національної безпеки України та загрози її реалізації;

· основні напрями державної політики в галузі національної безпеки;

· проблеми міграції у контексті зовнішньої та безпекової політики;

· нормативні основи протидії нелегальній міграції;

· проблеми вимушених переселенців в Україні та шляхи їх вирішення;

· пріоритетні напрями державної політики щодо формування міграційних змін;

· напрями удосконалення нормативно-правових гарантій прав і свобод людини та громадянина;

· пріоритетні напрями державної політики щодо формування цілісного гуманітарного простору в Україні;

· законодавче забезпечення процесів євроінтеграції;

· принципи, стратегічні цілі, сучасні завдання Державної міграційної політики України;
· ознаки, причини та суб’єкти нелегальної міграції;
· форми і методи взаємодії працівників Державної міграційної служби України з органами місцевої державної влади, місцевого самоврядування та громадськістю в сфері протидії нелегальної міграції;
вміти:

· застосовувати знання теорії розвитку інтеграційних процесів для реалізації стратегії європейської інтеграції України в діяльності органів влади;

· аналізувати наслідки розширення ЄС для України;

· розробляти та реалізовувати заходи, спрямовані на формування нової якості життя громадян відповідно до нових викликів;
· аналізувати наслідки міграційної кризи в Європі для міграційної ситуації та міграційної політики України;

· формувати чітку політику щодо притулку (посилення норм щодо безпечної країни походження та перегляд Дублінських домовленостей);

· проводити модульне вибіркове обстеження з питань трудової міграції в Україні;
· визначати організаційні засади державного регулювання зовнішньої трудової міграції та соціального захисту громадян України за кордоном.
Орієнтовний тематичний план

Загальна кількість кредитів – 0,67. Загальна кількість годин – 20 (0,67 кредити), із них: аудиторних занять – 16 (0,54 кредити), самостійної навчальної роботи слухачів – 4 (0,13 кредити).

	№

з/п
	Назви тем
	Кількість годин

	
	
	аудиторних

занять
	самостійної

роботи

	1. 
	Європейська інтеграція України. Геополітичні виклики і загрози для України в контексті європейського вибору.
	2
	0,5

	2. 
	Національна безпека України в умовах інтеграційних процесів. Особливості забезпечення національної безпеки України та загрози її реалізації.
	2
	0,5

	3. 
	Сучасна гуманітарна політика Української держави в умовах зовнішньої агресії.
	2
	0,5

	4. 
	Міграція та міграційна політика в Україні.
	2
	0,5

	5. 
	Міграційні тренди і міжнародна безпека.
	2
	0,5

	6. 
	Міграційні процеси як чинник інноваційного розвитку.
	2
	0,5

	7. 
	Вимушене переселення в Україні: масштаби проблеми, політика вирішення.
	2
	0,5

	8. 
	Нелегальна міграція та заходи щодо її запобігання.
	2
	0,5
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